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1. Sammanfattning

Revisorerna har i revisionsberittelserna uppmérksammat att bud-
getarbete och ekonomistyrning i1 landstinget har varit svagt utveck-
lad. Under perioden 2003 — 2012 har verksamheterna uppvisat
aterkommande underskott 1 forhallande till budgetar.

Av revisionsberittelserna framgar ocksa kritik mot att landstings-
styrelsen och ndmnder saknat tillrdckliga rutiner for styrning och
uppfoljning av sina verksamhetsomraden. Granskningar visar att
styrelser och nimnder inom vésentliga omraden saknat ledningssy-
stem som sdkerstéllt att verksamheterna f6ljt beslut och regler. En
positiv iakttagelse &r att landstingsstyrelsen och ndmnderna under
senare ar utvecklat arbetet med den interna kontrollen.

Revisorerna har ocksa varit kritiska till hur landstingsstyrelsen 1
arsredovisningarna aterrapporterat till fullmiktige. Arsredovis-
ningarna har till stora delar saknat redogorelser 1 forhéllande till
métbara mal.

Under perioden 2003 — 2012 har revisorerna for respektive ar fore-
slagit att landstingsstyrelsen och dvriga styrelser och namnder
skulle fa ansvarsfrihet. Vid tv4 tillféllen har revisorerna riktat an-

markningar mot landstingsstyrelsen. Detta gjorde revisorerna ar
2005 och ar 2007.

Iakttagelser i revisionsberittelsen for ar 2012 kan sammanfattas i
foljande omraden:

e Oro over landstingets ekonomi. Trots att landstinget fick in-
takter pd ca 120 miljoner kronor av engdngskaraktir sd
lyckades man inte aterstilla tidigare drs underskott.

e Landstingets styrelser och ndmnder behdvde utveckla sina
former for styrning, uppfoljning och kontroll.

e Oklarheter 1 hdlso- och sjukvardsndmndens ansvar och
befogenheter behdvde utredas.

e Landstingsstyrelsen hade inte reviderat landstingets regel-
verk. Landstinget saknade ett fungerande ledningssystem.

e Landstinget saknade en fungerande drendeberedning.

e Landstingsstyrelsens uppsikt 6ver namnder och kommunala
foretag var inte tillracklig.

e Landstingsstyrelsen hade en otillrdcklig redovisning 1 arsre-
dovisningen av maluppfyllelsen.
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2. Inledning

Kommunallagen (1991:900) ger inte vdgledning om vilka forhall-
anden som ska gélla for att revisorerna ska rikta anmérkning eller
avstyrka ansvarsfrihet for styrelser och nimnder. God revisionssed
1 kommunal verksamhet 2010 utgor ddaremot en viktig utgdngs-
punkt for revisorerna vid bedomningar i ansvarsfrdgan. I den goda
seden kan man ldsa om begreppen avstyrkt ansvarsfrihet och an-
markning:

e Avstyrkt ansvarsfrihet foreslar revisorerna vid allvarliga
brister 1 styrelsens eller ndmnds ansvarstagande. Avstyrkt
ansvarsfrihet kan vara aktuellt vid tidigare pdtalade brister
som inte forbattrats eller efter tidigare lamnad anmérkning.
Avstyrkt ansvarsfrihet behover dock inte foregas av en an-
mirkning.

e Anmiérkning riktar revisorerna vid allvarliga brister men
dér konsekvenserna inte bedoms sa stora att det finns behov
av att avstyrka ansvarsfrihet. Anmérkning anvénder reviso-
rerna ocksd som en sorts varning till styrelse eller nimnd
ndr revisorerna vill uppméarksamma brister som kan komma
att leda till att revisorerna avstyrker ansvarsfrihet ett eller
flera ar senare.

I tabellen nedan finns en sammanstéllningen med forklaringar till
de grunder som enligt god revisionssed kan vara aktuella om revi-
sorerna ska rikta anmérkning eller avstyrka ansvarsfrihet.

Grunder vid ansvarsprovning

Bristande maluppfyllelse. Styrelse eller nimnd uppnér inte full-
miktiges mal eller riktlinjer. Det ska handla om visentliga och
uppenbara brister eller avvikelser. Styrelse eller ndmnd agerar
uppenbarligen inte i enlighet med fullmiktiges beslut for verk-
samheten. Styrelse eller nimnd vidtar inte tillrickliga atgérder for
onskad maluppfyllelse.

Bristande styrning, uppfoljning och kontroll. Styrelsen eller
ndmnden har uppenbart brustit 1 sin roll att styra, f6lja upp och
kontrollera verksamheten. En styrelse eller ndmnd har inte séker-
stéllt att en verksamhet nar upp till fullméktiges mal eller drivs i
enlighet med fullmédktiges anvisningar. Styrelse eller ndmnd kan
ocksé ha brustit 1 sitt ansvar att redovisa sin situation till fullmak-
tige.

Fortroendeskada eller annan immateriell skada. Avser andra
skador 4n 1 forsta hand ekonomiska. Det handlar om situationer
som skadat fortroendet hos medborgare for kommunen eller
landstinget.

Tabellen fortsdtter pd ndsta sida
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Ekonomisk skada. Betydande ekonomisk skada som uppstétt
genom att ansvariga personer varit oaktsamma eller agerat avsikt-
ligt. Det kan t.ex. handla om bristande hushallning med medel
eller tecknande av ofordelaktiga avtal. Storleken pé skadan dr den
viktigaste faktorn 1 bedomningen men dven graden av slarv eller
medvetet agerande. Aven uppenbar risk for ekonomisk skada ska
beaktas.

Obehorigt beslutsfattande. Styrelse eller nimnd har tagit beslut
utan att det finns stdd 1 styrelsens eller namnds uppdrag fran full-
maktige. Besluten méste vara av stor vikt eller principiell karaktar.

Verksamhet ir inte lagenlig. Overtridelserna miste vara tydliga
och allvarliga. Aven forslag i beredningen som innehéller lag-
Overtradelser — t.ex. fran styrelsen till fullmiktige — kan vara 6-
remal for denna bedomning. Sdvil medveten som omedveten lag-
overtrddelse ska beaktas.

Otillricklig beredning av drenden. Fullmiktige har blivit upp-
enbart vilseledd av styrelse eller nimnd genom bristande underlag
1 beredningen och detta har i sin tur medfort oldmpliga eller felak-
tiga beslut. Exempel pé detta kan vara otillracklig beredning av
budget sa att den inte uppfyller balanskravet.

Redovisningen ér inte rittvisande. Landstingets redovisning av
verksamhet eller ekonomi &r oriktig eller har andra uppenbara
brister. Redovisningen avviker fran lag om kommunal redovisning
eller god redovisningssed och ger ddrmed inte en réttvisande bild
av verksamhetens resultat eller ekonomi.

Kélla: God revisionssed 1 kommunal verksamhet 2010, Sveriges
kommuner och landsting

2.1 Rapportens disposition

Fran ar 2011 har landstinget en ny ndmndsorganisation. Storsta for-
andringen var att hélso- och sjukvardsndmnden bildades. Denna
ndmnd har Overtagit ansvaret for stora delar av hélso- och sjukvér-
den och for tandvarden. Landstingsstyrelsen har fortsatt verksam-
hetsansvar for primdrvarden och verksamhetsomréadet service. En
annan fordndring var att den tidigare handikappndmnden ombilda-
des till nimnden for funktionshinder och habilitering.

I denna rapport har vi sammanstéllt uppgifter inom vilka omrdden
som revisorerna i revisionsberittelser har 1amnat kritik mot lands-
tingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden och ndmnden for
funktionshinder och habilitering. Avgrénsningen till landstingsstyr-
elsen och de tvd nimnderna innebir att sammanstéllningen fdngar
upp det politiska ansvaret for Gver 99 procent av fullméktiges bud-
get till styrelser och ndmnder.

Sammanstillningen utgar fran en indelning i de grunder som god
revisionssed anger for ansvarsprovning. Rapporten borjar med
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landstingsstyrelsen. Dérefter foljer avsnitt med uppgifter om kritik
som revisorerna lamnat till hilso- och sjukvardsndmnden och
ndmnden for funktionshinder och habilitering.

For landstingsstyrelsen dr sammanstéllningen gjord {for perioden
2003 —2012. For hélso- och sjukvardsnimnden och ndmnden for
funktionshinder och habilitering omfattar sammanstillningen revi-
sionsberattelser for r 2011 och 2012.

3. Landstingsstyrelsen

Av tabellen nedan framgér att revisorerna samtliga ar under perio-
den 2003 — 2012 har foreslagit beviljad ansvarsfrihet for lands-
tingsstyrelsen. Ar 2005 och ar 2007 riktade revisorerna anmark-
ningar mot landstingsstyrelsen.

Kritik som revisorerna riktat mot landstingsstyrelsen under
aren 2003 — 2012

Ansvarsprovning 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

2009

2010

2011

2012

Bristande maluppfyllelse

Bristande styrning och
intern kontroll X X X X X X

Fortroendeskada eller
annan immateriell skada

Ekonomisk skada

Obehdrigt beslutsfattande

Icke lagenlig verksamhet,
brottslig gdrning X

Otillracklig beredning av
arenden X X X

Ej réttvisande redovis-
ning

Beviljad ansvarsfrihet X X X X X X

Icke beviljad ansvars-
frihet

Anmiirkning X X

Vid anmirkningen ar 2005 beddmde revisorerna att landstingsstyr-
elsen 1 samband med fastighetsforséljningar hade gjort avsteg fran
fullméktiges reglemente och kommunallagen. Ett ytterligare skél
till anmérkningen var att landstingsstyrelsen inte vidtagit tillrack-
liga atgérder for att rétta till brister i styrningen och den interna
kontrollen.
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For dr 2007 1amnade revisorerna tva revisionsberittelser. I allt vé-
sentligt handlade revisionsberittelserna om samma problemomra-
den. I bdda revisionsberéttelserna tillstyrkte revisorerna att lands-
tingsstyrelsen skulle f& ansvarsfrihet. Orsaken till att tvd revisions-
berittelser ldimnades var att revisorerna gjorde olika bedomningar
om de skulle rikta anmédrkning mot landstingsstyrelsen. En av revi-
sorerna ansag att anmirkning skulle limnas. Ovriga revisorer be-
domde att de inte skulle rikta en anmérkning mot landstingsstyrel-
sen. Anmérkningen riktade den enskilda revisorn med anledning av
att revisionen upptéckt ett 1onesvindleri och att landstingsstyrelsen
inte vidtagit tillracklig atgarder for att ratta till tidigare patalade
brister i den interna kontrollen.

3.1 Aterkommande iakttagelser

En genomgang av revisionsberittelserna for perioden 2003 — 2012
visar att det finns iakttagelser som aterkommit:

e Otillrdcklig beredning av fullmdktiges budget och svag eko-
nomistyrning.

e Otillrdcklig styrning, uppfoljning och kontroll dver
landstingets verksamheter.

e Otillriacklig aterrapportering i arsredovisningen.

Revisorerna har i revisionsberittelser uttryckt oro dver landstings-
styrelsens beredning av fullméktiges budget. Revisorerna har bland
annat varit kritiska till att budgetar saknat tillrackliga marginaler
mellan intdkter och kostnader. Ett annat problem har varit att verk-
samheterna haft kostnader som inte i tillrdcklig grad blivit synlig-
jorda 1 beredningen av budgeten. Revisorerna har dven konstaterat
att ekonomistyrningen under perioden varit bristféllig och att stora
delar av verksamheterna arligen redovisat underskott 1 forhdllande
till budget.

Redan 1 revisionsberittelsen ar 2003 uttryckte revisorerna oro éver
att landstingsstyrelsen saknade tillrdckliga rutiner for styrning och
kontroll av verksamheten. Denna kritik har revisorerna dérefter
upprepat 1 sina revisionsberéttelser.

Revisorerna har 1 sina revisionsberéttelser godkant landstingsstyrel-
sens &rsredovisningar. Arsboksluten har varit av god kvalitet och
revisorerna har bedomt att rakenskaperna 1 allt vésentligt varit ratt-
visande. Under aren har revisorerna dock varit kritiska till hur
landstingsstyrelsen 1 rsredovisningarna redogjort for resultatet av
den verksamhet som édr genomford. Till stora delar har &rsredovis-
ningarna saknat redogorelser 1 forhallande till métbara mal. Text-
erna 1 arsredovisningarna har i huvudsak varit beskrivande och
svéra att vérdera.
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I avsnitten nedan finns 1 kronologisk ordning exempel pa kritik som
revisorerna lamnat mot landstingsstyrelsen 1 sina revisionsberéttel-
ser under perioden 2003 —2012.

3.2 Revisionsberattelsen for ar 2003

Brister i budgetering, styrning och kontroll

I bokslutet ar 2003 redovisade landstingsstyrelsen ett negativt re-
sultat pa drygt 90 miljoner kronor f6r landstinget. Revisorerna
summerade att landstinget under nio &r i rad hade redovisat ett re-
sultat som avvek frén regler om god ekonomisk hushallning och
balanskravet.

Revisorerna konstaterade att det pagick en “uppluckring” av lands-
tingets organisation for intern kontroll. Landstingsstyrelsen hade
bland annat forsummat viktiga uppgifter i styrning och kontroll av
landstingets medelsforvaltning.

3.3 Revisionsberattelsen for ar 2004

Brister i budgetering

Landstinget redovisade ar 2004 ett underskott pa 101 miljoner kro-
nor. Revisorerna konstaterade att landstinget for tionde aret 1 rad
uppvisade ett underskott. I revisionsberittelsen uttryckte revisor-
erna oro over att budget ar efter ar upprittades utan rimlig avvag-
ning mellan verksamhet och ekonomi. Revisorerna anség att lands-
tingets budgetprocess inte holl mattet.

Brister i styrning och kontroll

Revisorerna riktade kritik mot hur organisationsforandringar hade
genomforts i landstinget. Forandringarna hade medfort ineffektivi-
teter for verksamheterna och friktioner gentemot landstingets stod-
verksamheter. Granskningar visade att bristande stdd frén staber
och stodverksamheter hade lett till en 6vervéltning av arbetsuppgif-
ter till verksamheter i varden. Darutdver hade roller och ansvars-
fordelningen 1 landstinget blivit otydlig. Revisorerna
rekommenderade att ledningsstrukturen snarast borde ses over.

Kritik riktade revisorerna ocksa mot styrelsens arbete med att ut-
veckla den interna kontrollen. Enligt revisorerna hade styrelsens
aktiviteter avgrinsats till att reagera pa avvikelser som revisionen
redovisat i den lopande granskningen av rikenskaperna. Revisor-
erna konstaterade att styrelsen inte hade en tillriacklig styrning och
kontroll.

Brister i redovisningen av maluppfyllelse

De mal som landstingsstyrelsen redovisade i arsredovisningen var
inte nedbrutna till métbara mal. Detta innebar svérigheter for
landstingsstyrelsen att virdera verksamheternas resultat. Redovis-
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ningen blev 1 stor utstrdckning en upprikning av verksamheternas
aktiviteter. Utifran drsredovisningen var det svért att bilda sig en
uppfattning om verksamheternas resultat var i enlighet med full-
miktiges mél.

3.4 Revisionsberattelsen for ar 2005

Positivt resultat men @nda brister i budgetering

Ar 2005 hade landstinget ekonomiskt dverskott. Landstinget re-
dovisade sitt starkaste resultat pd mer in tio ar. Overskottet berodde
fraimst pd 0kade intdkter i form av en skattehdjning med 290 miljo-
ner kronor samt en positiv utveckling av skatter och statsbidrag.
Revisorerna uppmirksammade att kostnaderna for verksamheterna
pa samma sétt som tidigare ar visentligt oversteg vad som var bud-
geterat.

Brister i styrning och kontroll

Revisorerna uttryckte oro dver att organisationsfordndringarna éar
2003 och ar 2004 medfort betydande forsvagningar av landstingets
organisation for styrning och uppfoljning. P4 samma sitt som tidi-
gare ar bedomde revisorerna att landstingsstyrelsens arbete med
den interna kontrollen inte var tillfredsstdllande. Revisorerna var
kritiska till att landstingsstyrelsen inte drivit pd arbetet med att
bygga upp den interna kontrollen.

Avsteg fran reglemente och kommunallagen

Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen i samband med fastig-
hetsforséljningar hade gjort avsteg fran fullméaktiges reglemente
och kommunallagen. Revisorerna riktade anmérkning. Ett ytterlig-
are skl till anmérkningen var att landstingsstyrelsen inte vidtagit
tillrackliga atgérder for att rétta till bristerna i styrningen och den
interna kontrollen.

Brister i redovisning av maluppfyllelse

Landstingsstyrelsens redovisning av maluppfyllelse 1 drsredovis-
ningen var pa samma sitt som tidigare ar otillracklig. Landstings-
styrelsen hade inte brutit ned fullméiktiges dvergripande mél och
gjort dem madtbara. Utifrdn redogdrelserna i arsredovisningen var
det inte mgjligt att uttala sig om resultatet var forenligt med malen.

3.5 Revisionsberattelsen for ar 2006

Positivt resultat men underliggande obalanser

Bokslutet for &r 2006 visade ett positivt resultat pa 138 miljoner
kronor vilket 14g ndra det budgeterade dverskottet pa 142 miljoner
kronor. I arsredovisningen uppgav landstingsstyrelsen att det fanns
underliggande obalanser i verksamheten. Enligt styrelsen krivdes
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verkningsfulla atgérder for en fortsatt positiv ekonomisk utveck-
ling.

Revisorerna sag allvarligt pd att landstingsstyrelsen endast liten
utstrackning hade tagit till sig revisionens anmérkning fran ar 2005
och vidtagit dtgérder fOr att rétta till bristerna i styrningen och in-
terna kontrollen.

Pé samma sétt som tidigare ar uppvisade landstingsstyrelsens drsre-
dovisning brister 1 redovisning av maluppfyllelsen.

3.6 Revisionsberattelser for ar 2007

Revisorerna ldmnade for ar 2007 tva revisionsberittelser. I allt va-
sentligt handlade revisionsberittelserna om samma problemomra-
den. I bdda revisionsberéttelserna tillstyrkte revisorerna att lands-
tingsstyrelsen skulle {4 ansvarsfrihet.

Orsaken till att revisorerna ldmnade tva revisionsberittelser var att
de gjorde olika bedomningar om de skulle rikta anmérkning mot
landstingsstyrelsen. En av revisorerna ansag att anmérkning skulle
limnas. Ovriga revisorer bedomde att de inte skulle rikta en an-
mirkning mot landstingsstyrelsen. Anmérkningen riktade den en-
skilda revisorn med anledning av att revisionen upptéckt ett 16ne-
svindleri och att landstingsstyrelsen inte vidtagit tillrackliga
atgarder for att rdtta till tidigare patalade brister 1 den interna
kontrollen.

Brister i styrning och intern kontroll

Landstingsstyrelsens rutiner for styrning och kontroll &r 2007 var
oforandrade 1 jamforelse med &r 2006. Revisorerna patalade att
man ar 2005 ldmnat en anmérkning pa grund av brister 1 den in-
terna kontrollen.

Revisorerna konstaterade att det 1 landstinget tycktes finnas en
kultur som forsvérade arbetet med styrning och intern kontroll.
Granskningar under éret visade att arbete med att utforma kontrol-
ler for att sékerstélla foljsamhet till regler och riktlinjer i lands-
tinget uppfattades som 6verflodigt och allt for resurskravande. I
revisionsberéttelsen uppmérksammade revisorerna betydelsen av
att tydliggora vilket ansvar verksamhetsomrddeschefer och verk-
samhetschefer hade for styrningen och den interna kontrollen.

I revisionsberittelsen kan man ldsa att landstingsstyrelsens arbets-
utskott i mars 2008 utlovat en atgédrdsplan for den interna kontrol-
len med kraftfulla dtgirder. Revisorerna skrev i revisionsberittelsen
att man avsag att folja dessa dtgérder.

Brister i redovisning av maluppfyllelse

Revisorerna riktade kritik mot att landstingsstyrelsens arsredovis-
ning hade brister redovisningen av méluppfyllelsen. P4 samma sitt
som 1 tidigare revisionsberéttelser ansag revisorerna att landstings-
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styrelsen behovde ta fram métbara mal {or att kunna bedoma érets
resultat.

3.7 Revisionsberattelsen for ar 2008

Revisorerna konstaterade att landstingsstyrelsen inom omrédet for
styrning och kontroll under ar 2008 hade bedrivit ett forbéttringsar-
bete 1 rétt riktning. Granskningar under éaret visade emellertid att
det dnnu var svért att se ndgra effekter av att den interna kontrollen
hade fOrstarkts.

Av granskningarna framgér att landstingsstyrelsen hade en svagt
utvecklad styrning 6ver verksamheten. Som exempel ndimndes
styrningen och kontrollen 6ver medelsforvaltningen som hade en
rad formella brister. Ett annat exempel var situationen vid barn-
och ungdomspsykiatrin (BUP). Under flera ar hade BUP haft stora
problem med sin verksamhet utan att landstingsstyrelsen reagerat.

Pé& samma sétt som tidigare ér kritiserade revisorerna att arsredo-
visningen saknade en avstimning av resultat 1 forhéllande till mit-
bara mal.

3.8 Revisionsberattelsen for ar 2009

Revisorernas beddmning var att landstingsstyrelsen inte hade en
tillracklig styrning, uppf6ljning och kontroll Gver landstingets
verksamheter. Hér &r ndgra av revisorernas sammanfattande iaktta-
gelser:

e Landstingsstyrelsens ekonomi- och verksamhetsstyrning var
svagt utvecklad.

e Landstingsstyrelsen uppfyllde inte sin uppsiktsplikt.

e Landstingsstyrelsen hade inte uppdaterat landstingets regel-
verk.

e Landstingets arbete med intern kontroll var svagt utvecklad.

e Landstingets dgarstyrning 6ver de samégda bolagen var
svagt utvecklad.

Revisorerna uppmérksammade att landstingsstyrelsens redovisning
av maluppfyllelsen i drsredovisningen hade utvecklats jaimfort med
tidigare ar. Revisorerna beddmde att landstingsstyrelsen for tva av
fullméktiges sex overgripande mal hade en tillfredsstillande resul-
tatredovisning. For 6vriga fyra mal behdvde landstingsstyrelsen ut-
veckla sin redovisning. For dessa mal var det svart att verifiera
landstingsstyrelsens bedomningar av maluppfyllelsen.

3.9 Revisionsberattelsen for ar 2010

Revisorerna bedomde att landstingets budget- och ekonomistyrning
var for svagt utvecklad. Verksamheterna redovisade ett underskott
pé 143 miljoner kronor vilket var en negativ avvikelse i forhallande
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till budget med 2,3 procent. Revisorerna var kritiska till att lands-
tingsstyrelsen 1 for hog grad hanterade krav pd kostnadsreducer-
ingen med hjdlp av generella besparingar. Otillrdckliga analyser
och smé budgetmarginaler bidrog till att basenheterna hade under-
skott.

Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen vidtagit atgérder for
att utveckla arbetet med den interna kontrollen. Annu saknades
dock dokumenterade riskanalyser. En annan svaghet var att alla
kontroller i styrelsens internkontrollplan inte hade blivit genom-
forda. Landstingsstyrelsen hade heller inte utvérderat landstingets
samlade system for intern kontroll. I sammanfattning ldmnade revi-
sorerna foljande kritik mot landstingsstyrelsen:

e Ekonomistyrningen var svagt utvecklad
e Uppfoljning och kontroll var svagt utvecklad

e Uppsikten dver Ovriga styrelser, nimnder och kommunala
foretag var inte tillracklig

e Landstingets regelverk var inte uppdaterat

Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen behdvde utveckla re-
dovisningen av mdluppfyllelsen. For tvé av fullméktiges sex mal
hade landstingsstyrelsen en tillfredsstidllande redovisning.

3.10 Revisionsberattelsen for ar 2011

Revisorerna konstaterade att landstinget for ar 2011 sammanlagt
hade ett positivt ekonomiskt resultat. Trots 14g kostnadsutveckling
under éret redovisade emellertid verksamheterna underskott mot
budget med 89 miljoner kronor vilket motsvarade -1,4 procent.
Revisorerna var kritiska till landstingsstyrelsens former och rutiner
for att bereda fullméktiges budget. Landstingsstyrelsen hade i be-
redningen av budget saknat analyser som visade att planerade be-
sparingar och effektiviseringar var mdjliga att genomfora. Revisor-
erna var dven kritiska till att landstingsstyrelsen inte hade uppdate-
rat landstingets regelverk frén &r 2009.

Revisorernas slutsats var att landstingsstyrelsen inte hade tillracklig
styrning, uppfoljning och kontroll dver sitt verksamhetsomride.
Landstingsstyrelsen hade dérutdver misskott sin uppsikt 6ver 6v-
riga styrelser och ndmnder och kommunala foretag.

Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen jamfort med tidigare
ar hade utvecklat sitt arbete med den interna kontrollen. Lands-
tingsstyrelsen fick dock kritik for att den forst sent pa hosten 2011
beslutat om sin internkontrollplan for ar 2011.

Niér det gillde landstingsstyrelsens redovisning av maluppfyllelse
sd bedomde revisorerna att denna hade forbattrats jamfort med tidi-
gare dr. Redovisningen var dock dnnu inte tillfredsstédllande.
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3.11 Revisionsberattelsen for ar 2012

Revisorerna uttryckte oro dver landstingets ekonomiska utveckling.
Trots att landstinget ar 2012 fick intdkter pa ca 120 miljoner kronor
av engangskaraktir 1 form av aterbetalda sjukforsdkringspremier s
aterstod 30 miljoner kronor av tidigare underskott som man inte
lyckades éterstélla. Revisorerna konstaterade att landstinget stod
infor stora framtida ekonomiska utmaningar.

Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen inte hade en tillrdck-
ligt utvecklad styrning, uppfoljning och kontroll. Landstingets re-
gelverk var inte reviderat sedan ar 2009 och landstingsstyrelsen
hade inte lyckats med att infora ett ledningssystem. En annan all-
varlig iakttagelse var att landstingsstyrelsen inte hade sidkerstéllt en
fungerande drendeberedning. Flera av revisorernas fordjupade
granskningar visade pd stora brister 1 styrningen och kontrollen.

Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen hade utvecklat sitt
arbete med den interna kontrollen. Flera av de kontroller styrelsen
beslutat om 1 sin internkontrollplan for &r 2012 var dock inte till-
rackligt specifika nir det gillde hur och med vilken omfattning
kontroller skulle genomforas. En svaghet var att flera av kontroll-
erna inte blivit aterrapporterade med tillricklig kvalitet. Lands-
tingsstyrelsen hade heller inte sdkerstdllt att samtliga ovriga styrel-
ser och nimnder till styrelsen rapporterat om sitt arbete med den
interna kontrollen. Detta hade i sin tur medfort att landstingsstyrel-
sen saknat ett komplett underlag for att utviardera landstingets
samlade system for intern kontroll.

Revisorerna konstaterade att landstingsstyrelsen inte skott sin upp-
sikt Gver Ovriga styrelser, nimnder och kommunala foretag. Pa
samma sitt som tidigare ar var styrelsens uppsikt begriansad till att
ta del av protokoll, ekonomiska rapporter, deldrsrapporter och érs-
rapporter.

Nir det gillde redovisningen av maluppfyllelsen sa konstaterar
revisorerna att landstingsstyrelsens arsredovisning inte var ut-
formad pd sddant sitt att det gick att bedoma om styrelser och
ndmnder hade genomf0rt sina verksamheter 1 enlighet med full-
miktiges mal och uppdrag.
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4. Halso- och sjukvardsnamnden

Av tabellen nedan framgér att revisorerna bade ar 2011 och 2012
riktat kritik mot ndmndens styrning, uppf6ljning och kontroll. Kri-
tiken hdnger samman med att det fanns otydligheter i ansvarsfor-
hallanden mellan ndmnden och landstingsstyrelsen samt i vilka
delar landstingets forvaltning skulle bitrdda nimnden. For ar 2012
fick nimnden dven kritik 1 revisionsberéttelsen for att nimndens
drendeberedningsprocess var otillrdcklig. Mer information om revi-
sionsberattelserna finns 1 avsnitten nedan.

Kritik som revisorerna riktat mot
hélso- och sjukvirdsnimnden under
aren 2011 och 2012

Ansvarsprovning 2011 | 2012

Bristande méaluppfyllelse

Bristande styrning och
intern kontroll X X

Fortroendeskada eller
annan immateriell skada

Ekonomisk skada

Obehdrigt beslutsfattande

Icke lagenlig verksamhet,
brottslig gérning

Otillracklig beredning av
drenden X

Ej réttvisande redovis-
ning

Beviljad ansvarsfrihet X X

Icke beviljad ansvars-
frihet

Anmiirkning

4.1 Revisionsberattelsen for ar 2011

Hélso- och sjukvardsndmndens verksamheter redovisade ar 2011
ett underskott mot budget med 77 miljoner kronor vilket motsva-
rade -2,3 procent. Ar 2010 hade dessa verksamheter ett underskott
med 160 miljoner kronor i1 forhéllande till budget. Revisorerna var
positiva till att ndmnden under ar 2011 hade tagit initiativ till att
minska nimndens kostnader for kommande ar. Revisorerna var
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dock kritiska till att ndmnden forhallit sig passiv till verksamheter-
nas underskott under ar 2011.

Flera av revisorernas fordjupade granskningar visade att nimnden
inte hade en tillrdckligt utvecklad styrning, uppfoljning och kon-
troll. Revisorerna var ocksa kritiska till att nimnden forst hosten
2011 beslutat om sin internkontrollplan for aret.

4.2 Revisionsberattelsen for ar 2012

Némndens ekonomiska resultat for &r 2012 hade forbéttrats jamfort
med tidigare ar. Intdktsforstarkningar av engéngskaraktir bidrog till
stor del till det forbéttrade resultatet. Namnden redovisade for &r
2012 ett underskott med 19 miljoner kronor i férhéllande till bud-
get. Detta motsvarar en avvikelse mot budget med -0,5 procent. Det
var dock fortsatt problematiskt att stora delar av nimndens verk-
samheter redovisade underskott 1 forhdllande till budget.

Det fanns oklarheter kring ndmndens ansvar och roll som behévde
utredas. Hilso- och sjukvérdsnimnden utgjorde enligt fullméktiges
reglemente hilso- och sjukvardsndmnd. Landstingsstyrelsen ansva-
rade for forvaltningen. Mellan ndimnden och styrelsen fanns inga
overenskommelser, uppdragsavtal eller liknande som reglerade i
vilka delar landstingsstyrelsens forvaltning skulle utfora verksam-
het &t hélso- och sjukvérdsndmnden. Nimnden saknade dessutom
en delegationsordning. Mot bakgrund av att sddan reglering helt
saknades bedomde revisorerna att hélso- och sjukvardsnamnden
inte hade en tillrdckligt utvecklad styrning, uppfoljning och kon-
troll dver sitt verksamhetsomréde.

Revisorernas fordjupade granskningar visade ocksa att namnden
inte hade en tillracklig styrning. Ndmnden saknade fungerande led-
ningssystem och drendeberedning for sitt verksamhetsomrade.

Halso- och sjukvirdsndmnden hade utvecklat sitt arbete med den
interna kontrollen. En svaghet var dock att flera av kontrollerna 1
internkontrollplanen inte hade blivit aterrapporterade med tillrack-
lig kvalitet.
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5. Namnden for funktionshinder och habilitering

Ar 2011 kritiserade revisorerna nimnden for funktionshinder och
habilitering for att ndmnden redovisade stor avvikelse 1 forhallande
till budget. Ar 2012 hade nimnden en budget i balans. Bide &r
2011 och 2012 uppmérksammade revisorerna att nimnden behovde
utveckla sin styrning, uppfoljning och kontroll.

Kritik som revisorerna riktat mot
niamnden for funktionshinder och
habilitering dren 2011 och 2012

Ansvarsprovning 2011 | 2012

Bristande maluppfyllelse X

Bristande styrning och
intern kontroll X X

Fortroendeskada eller
annan immateriell skada

Ekonomisk skada

Obehorigt beslutsfattande

Icke lagenlig verksamhet,
brottslig girning

Otillracklig beredning av
drenden X

Ej rittvisande redovis-
ning

Beviljad ansvarsfrihet X X

Icke beviljad ansvars-
frihet

Anmiérkning

5.1 Revisionsberattelsen for ar 2011

Néamnden for funktionshinder och habilitering redovisade &r 2011
ett underskott mot budget pd ca 7 miljoner vilket motsvarade en
avvikelse med -5,1 procent. Den frimsta orsaken till avvikelsen var
att hjdlpmedelsverksamheten redovisade ett underskott 1 forhall-
ande till budget. Ar 2011 uppgick detta underskott till drygt 11
miljoner kronor vilket motsvarade en avvikelse mot budget med
33,5 procent.

Némnden saknade ockséd egna mél som underlag for att virdera
genomford verksamhet samt riskanalys for sitt internkontrollarbete.
Revisorerna konstaterade att ndmnden for funktionshinder och ha-
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bilitering inte hade utvecklat sin styrning, uppfoljning och kontroll
1 jamforelse med den tidigare handikappndmnden.

5.2 Revisionsberattelsen for ar 2012

For ar 2012 redovisade ndmnden ett ekonomiskt resultat som 1 det
nirmaste var i balans med budgeten (-0,3 procent). Detta var en
markant forbattring jaimfort med foregdende ar. Enskilda verksam-
heter hade emellertid fortfarande stora budgetavvikelser som
ndmnden behdvde arbeta vidare med.

Néamnden hade for &r 2012 utvecklat sin verksamhetsplan jamfort
med tidigare ar. Flera av mélen var dock inte métbara. I sin arsrap-
port hade ndmnden endast redovisat resultatet for hélften av de mal
som ndmnden skulle f6lja upp.

Umeéa den 19 december 2013

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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